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ПОНЯТИЕ КЛАСТЕРОВ

Территориально-производственный комплекс — экономически 
взаимообусловленное сочетание предприятий в отдельной 
промышленной точке или в целом районе, при котором достигается 
определенный экономический эффект за счет планового подбора 
предприятий.

Н.Н. Колосовский
(1891-1954)

ТЕОРИЯ

ОТЕЧЕСТВЕННАЯ ПРАКТИКА

Промышленный кластер - совокупность субъектов деятельности в 
сфере промышленности, связанных отношениями в указанной сфере 
вследствие территориальной близости   и    функциональной   
зависимости   и размещенных на территории одного субъекта 
Российской Федерации или на территориях нескольких субъектов 
Российской Федерации.
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ТЕРРИТОРИАЛЬНО-ПРОИЗВОДСТВЕННЫЙ КОМПЛЕКС (Н.Н. КОЛОСОВСКИЙ)

Металлургический комбинат

Кузнечно-прессовой цех

Механический 
цех

Литейный цех

Конечная продукция

Сборочный цех

Производители деталей и комплектующих

Химические комбинаты Текстильные комбинаты

Добыча полезных 
ископаемых

Объекты образовательной 
инфраструктуры

Объекты энергетической 
инфраструктуры

Объекты обеспечивающей 
инфраструктуры

Объекты обеспечивающей 
инфраструктуры

3



ПРОМЫШЛЕННЫЙ КЛАСТЕР

Сырьё Комплектующие Узлы и агрегаты Конечная продукция

1 432

4

Промышленный кластер – системный инструмент развития кооперационных связей, направленный на решение проблем предприятий-участников 
промышленного кластера с целью повышения конкурентоспособности выпускаемой ими промышленной продукции

Щепа
Смолы для создания ДСП

Сплавы стали для 
производства фурнитуры

МЕБЕЛЬНЫЙ КЛАСТЕР

ДСП
Сталь в пластах

Стекло

Фурнитура
Крепления

Доска в пленке мебельная

Шкафы-купе
Двери



ДЛЯ БИЗНЕСА 

Широкая линейка федеральных и региональных преференций, способствующих 
снижению издержек при реализации проектов на всех этапах жизненного цикла1 

2 
3

Повышение устойчивости бизнеса при реализации проектов

4 

Диверсификация бизнеса, освоение новых направлений развития производства

ДЛЯ РЕГИОНА

Рост поступлений в бюджет налоговых отчислений от реализации проектов4 
Повышение инвестиционной привлекательности региона5 

6 

Расширение партнерской сети5 

Снижение критической зависимости от импорта сырья, деталей и 
комплектующих1 
Формирование научно-технического задела в различных отраслях 
промышленности2 
Повышение уровня локализации производства3 

Гарантия долгосрочного спроса на продукцию

5

Эффективное взаимодействие с органами власти6 

ЭФФЕКТЫ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ КЛАСТЕРНОЙ ПРОМЫШЛЕННОЙ ПОЛИТИКИ

Увеличение количества рабочих мест при 
реализации проектов 



ЮФО
8

ЦФО
39 

ПФО
34 

СЗФО
16

СКФО
9

УФО
12

СФО
21

ДФО
3

ПРОМЫШЛЕННЫЕ КЛАСТЕРЫ РОССИИ

6

95 ПРОМЫШЛЕННЫХ КЛАСТЕРОВ

более 850 ПРОМЫШЛЕННЫХ 
ПРЕДПРИЯТИЙ

из 63 СУБЪЕКТОВ РФ В РЕЕСТРЕ 
МИНПРОМТОРГА РОССИИ

РЕГИОНЫ-ЛИДЕРЫ

КОЛ-ВО ПРОМЫШЛЕННЫХ КЛАСТЕРОВ 
в реестре Минпромторга России 

Республика
Башкортостан

12 кластеров/
61 предприятие

Омская 
область

Рязанская 
область

9 кластеров/
42 предприятия

23 кластера/
111 предприятий

47

68
85

2022 2023 2024



Федеральный закон 
от 31.12.2014 г. 

№ 488-ФЗ

1

Федеральный закон 
от 18.03.2023 г.

№ 64-ФЗ
(Снижение тарифов 
страховых взносов,

налоговый мониторинг – 
отсутствие проверок ФНС)

ППРФ 
от 31.07.2015 г.

№ 779
(Требования к 
промышленным 
кластерам)

3

Решение о порядке 
предоставления субсидии от 

11 июля 2024 г.

№ 22-68641-00035-Р 
(Субсидия на покупку

 стартовых партий) 

1
Решение о порядке 

предоставления субсидии от 
24 июля 2024 г. 

№ 24-64132-01596-Р 
(Льготные кредиты, 

кластерная инвестиционная 
платформа)

2 3

Промышленный кластер - совокупность субъектов деятельности в сфере промышленности, связанных отношениями в указанной сфере 
вследствие территориальной близости и функциональной зависимости и размещенных на территории одного субъекта Российской Федерации или на 
территориях нескольких субъектов Российской Федерации

Распоряжение
от 6.06.2020 г. 

№ 1512-р
(Стратегия развития 
обрабатывающей 
промышленности)

2

НПА, определяющие требования к промышленным 
кластерам и перспективы их развития 

НПА, регулирующие меры поддержки участников 
промышленных кластеров

НОРМАТИВНАЯ ПРАВОВАЯ БАЗА ПРОМЫШЛЕННЫХ КЛАСТЕРОВ
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Наличие специализированной 
организации промышленного 

кластера

Территория одного или нескольких 
субъектов Российской Федерации

Не менее 5 промышленных 
предприятий

Создание и развитие кластера 
осуществляются с учетом стратегии 
пространственного развития РФ и 
схем территориального 
планирования

Каждый участник промышленного 
кластера имеет не менее 1 договора о 
реализации проекта по производству 
импортозамещающей промышленной 
продукции промышленного кластера и 
(или) договора о поставке 
промышленной продукции 
промышленного кластера и (или) 
договора о выполнении работ и (или) 
услуг производственного характера и 
(или) является стороной или 
привлеченным лицом специального 
инвестиционного контракта

Специализированная организация 
промышленного кластера (СОПК)*

Участники 
кластера

Производитель конечной 
продукции

* СОПК могут являться государственные фонды развития промышленности, создаваемые субъектами РФ

1

2

3

5
7

6

Не менее 1 предприятия, 
производящего конечную продукцию 4

ТРЕБОВАНИЯ К ПРОМЫШЛЕННЫМ КЛАСТЕРАМ

Не менее 3 проектов по производству 
импортозамещающей продукции
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ПРОЕКТ ПО ПРОИЗВОДСТВУ ИМПОРТОЗАМЕЩАЮЩЕЙ ПРОДУКЦИИ

Производитель ПокупательПроизводитель
Поставщик 

сырья/материалов/комплектующих

*Входит в отраслевые планы импортозамещения и (или) перечень комплектующих изделий, необходимых для отраслей промышленности и (или) перечень приоритетной продукции и 
(или) критерии проектов технологического суверенитета

И (ИЛИ)

Участники промышленного кластера Участники промышленного кластера

Обязательство приобрести 
импортозамещающую промышленную 
продукцию промышленного кластера

Обязательство поставить промышленную 
продукцию промышленного кластера, 

необходимую для производства 
импортозамещающей промышленной 

продукции

Приобретение техоснастки

Изготовление макетов, стендов, прототипов, экспериментальных образцов и опытных 
партий

Разработка конструкторской и (или) технологической документации

Проведение научно-исследовательских работ

ЗАТРАТЫ НА РЕАЛИЗАЦИЮ ПРОЕКТА ВКЛЮЧАЮТ В СЕБЯ:

Приобретение, доставка, монтаж, проведение пусконаладочных работ в отношении машин и 
оборудования 

Приобретение ПО и программно-аппаратных комплексов, а также лицензий 

Строительство и (или) реконструкция производственных зданий, строений и сооружений

Модели формирования проекта по производству импортозамещающей промышленной продукции промышленного кластера*

Отраслевые планы 
импортозамещения 

(ФРП)

Перечень критических 
комплектующих (АТР)Документы, подтверждающие наличие проекта:

Договор о реализации проекта по 
производству импортозамещающей 
промышленной продукции промышленного 
кластера

Паспорт проекта по производству 
импортозамещающей промышленной 
продукции промышленного кластера

Перечень приоритетной 
продукции

Критерии проектов 
технологического 
суверенитета

9

Перечень критической 
промышленной 
продукции

Перечень 
высокотехнологичной 

продукции, работ и услуг



МЕЖРЕГИОНАЛЬНЫЙ ПРОМЫШЛЕННЫЙ ХИМИЧЕСКИЙ КЛАСТЕР
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ХИМИЧЕСКОЕ СЫРЬЁ, ПРОМЫШЛЕННЫЕ 
ГАЗЫ

КОНЕЧНАЯ ПРОДУКЦИЯ КЛАСТЕРА

ООО «Ангара-Реактив» 
(Иркутская область) 
АО «БСК» (Республика 

Башкортостан)
ООО «Юность» (Иркутская 

область) 

ЗАО «Реактив» (Иркутская область) 
ООО «ХСМ» (Иркутская область) 

ООО «НПП «Порошковые технологии» (Республика Марий Эл)
ООО «ЗНГС» (Омская область)

ООО «ПМК»
ПАО «Химпром» (Чувашская Республика)

Аргон Пищевые добавки, 
гидрокарбонат 

натрия

Хлороформ

Метилен хлористый Корзины реактора 
высокого давления

Смеси щелочей

Клеевые основы Кожные антисептики

Фармацевтические 
субстанции

Препараты 
лекарственные

Азот

КОМПЛЕКТУЮЩИЕ ДЛЯ ОБОРУДОВАНИЯ, ХИМИЧЕСКИЕ ВЕЩЕСТВА 
И ПРОДУКТЫ

ООО «СМС» (Иркутская область) 
АО «Усолье-Сибирский 

Химфармзавод» (Иркутская область) 

Медицинский кислород

Болты, гайки

1 2 3



ПРОИЗВОДСТВО СИСТЕМ
НАКОПЛЕНИЯ ЭНЕРГИИ, ДИСПЛЕЕВ

1 2

ООО «РЭНЕРА-Энертек» 
(Калининградская область)

ООО «РЭНЕРА» (г. Москва)
ООО «Некс-Т» (г. Москва)
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Литий-ионные 
батареи и 

аккумуляторы

Системы
накопления энергии

Рулевые системы с 
дисплеем

ЭлектромобильКоммунальная техника

АО МАЗ «Москвич» (г. Москва)
ООО «ЗИС» (г. Москва)
АО «Кама» (г. Москва)

3

ПРОИЗВОДСТВО ЭЛЕКТРОМОБИЛЕЙ

ПРОМЫШЛЕННЫЙ КЛАСТЕР «ЭЛЕКТРОМОБИЛЬНОСТЬ И ТЕХНОЛОГИИ ДЛЯ ТРАНСПОРТНЫХ СИСТЕМ»

ПРОИЗВОДСТВО ЧАСТЕЙ
АККУМУЛЯТОРОВ И БАТАРЕЙ



МЕЖРЕГИОНАЛЬНЫЙ ПРОМЫШЛЕННЫЙ  МЕБЕЛЬНЫЙ  КЛАСТЕР «Е1»

ПРОИЗВОДСТВО УПАКОВКИ ПРОИЗВОДСТВО КОМПЛЕКТУЮЩИХ ПРОИЗВОДСТВО МЕБЕЛИ

ООО «ТрансЭкоПласт» 
(Краснодарский край)

ООО «Лабиринт» 
(Краснодарский край)

ООО «Бонето»
 (Московская область)

ООО «Е1-Юг» (Краснодарский 
край)

ООО «Е1» 
(Московская область)

Шкафы-купеУпаковка Плита ДСП Фурнитура Корпусная мебель

12
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4. УПРОЩЕНИЕ АДМИНИСТРИРОВАНИЯ

Налоговый мониторинг

МЕРЫ ПОДДЕРЖКИ УЧАСТНИКОВ ПРОМЫШЛЕННЫХ КЛАСТЕРОВ
1. ЛЬГОТНЫЕ КРЕДИТЫ

30% от ключевой 
ставки ЦБ РФ + 3%*

Период 
инвестиционной фазы

+
2 года

2-100

млрд руб. 

2. СНИЖЕННЫЕ СТРАХОВЫЕ ВЗНОСЫ

Сниженные тарифы страховых взносов
7,6%

Для участников, реализующих 
проекты в соответствии со 

СПИК 1.0

На срок до 7 лет Льгота в пределах 
понесенных затрат на проект

3. СУБСИДИЯ НА ПРИОБРЕТЕНИЕ СТАРТОВЫХ ПАРТИЙ ПРОДУКЦИИ

Не более
50% стоимости 
стартовой партии

Не более
150 млн руб.

%
Возможность применения всеми участниками 

промышленного кластера 

13

*на 26.03.2025: 9,3%



Разработана в 
соответствии с рабочей 

документацией 
поставщика 

Стартовая партия должна соответствовать одному из условий:

Имеются 
исключительные 

права 

Предоставлена 
правовая охрана 

Не ранее чем за 2 года до конкурса:

ЦЕЛЬ: возмещение ≤ 50% понесённых затрат в 2023-2024 г. на покупку стартовых партий импортозамещающей продукции в объёме ≤ 150 млн руб.

Покупатель
стартовой партии

ДОГОВОР ПОСТАВКИ ПРОДУКЦИИ, которая ранее не 
приобреталась у поставщика

Поставщик
стартовой партии

14

1. Закупка промышленной импортозамещающей  
продукции ≥ х2 затраты на стартовую партию

2. Создание или увеличение производства с 
использованием импортозамещающей продукции

2024-2025 гг.

Ежеквартальный отчёт о достижении 
показателей 
(2026-2028 гг.)

Предоставление субсидии на 
возмещение затрат

Совместный кластерный проект

Значения результата предоставления субсидии, 
его характеристик
(2026-2028 гг.)

!

РЕШЕНИЕ О ПОРЯДКЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ СУБСИДИИ №22-68641-00035-Р 



Для участников промышленного кластера, реализующих проект по производству приоритетной продукции

Процентная ставка Максимальный срок 
предоставления кредита 

30% от ключевой ставки 
ЦБ РФ

+
3%*

Период инвестиционной 
фазы

+
2 года

Мера поддержки предусматривает компенсацию коммерческим банкам недополученных доходов 

Размер кредита

2-100
млрд руб.**

*Процентная ставка по льготному кредиту составляет 9,3% по состоянию на 26.03.2025 г.
** от 1 до 100 млрд руб. для производителей лекарственных средств и материалов, а также на реализацию проектов
 в целях развития высокотехнологичных направлений 15

РЕШЕНИЕ О ПОРЯДКЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЯ СУБСИДИИ №24-64132-01596-Р  



СНИЖЕННЫЕ СТРАХОВЫЕ ВЗНОСЫ (№64-ФЗ)

Для участников промышленного кластера, реализующих проект по производству промышленной продукции в 
соответствии со СПИК 1.0 на федеральном уровне

Сниженные тарифы страховых взносов

7,6%

На срок до 7 лет

Льгота в пределах 
понесенных затрат на проект

Раздельный учёт доходов 
и расходов по проекту

16



Предприятия-участники промышленного кластера имеют безусловное право на применение налогового мониторинга

Налоговый мониторинг (№-64-ФЗ)

Предоставление доступа к учётной базе 
организации с целью контроля 

правильности начисления и уплаты 
налогов

Освобождение от камеральных и 
выездных проверок на период 
участия в налоговом мониторинге

Отсутствие камеральных и выездных проверок на период участия в налоговом мониторинге*

Возможность получения от ФНС мотивированного мнения по любому налоговому вопросу и автоматизация 
документооборота

*Период участия в налоговом мониторинге составляет 1 год 9 месяцев 

Участник промышленного кластера Федеральная налоговая служба

Быстрое возмещение НДС в заявительном порядке без доп. условий (~ 2 недели вместо 3 месяцев)

17

Возможность устранения ошибок и нарушений, выявленных ФНС, без штрафов и пеней

Критерии вступления в налоговый 
мониторинг для предприятий, не 

являющихся участниками 
промышленных кластеров 

Совокупная сумма 
налогов

Не менее 100 млн 
руб.

Суммарный объем 
полученных 
доходов по 
данным 

отчетности

Не менее 1 млрд 
руб.

Совокупная 
стоимость активов 
на 31 декабря 
последней 

бухгалтерской 
отчетности

Не менее 1 млрд 
руб.

ПРОВЕДЕНИЕ НАЛОГОВОГО МОНИТОРИНГА



1
8

Льготные кредиты

Челябинская область

Возмещение участникам 
промышленных кластеров части 

затрат на приобретение 
оборудования в целях 

модернизации и технического 
перевооружения производственных 

мощностей

Республика Башкортостан

Возмещение участникам 
промышленных кластеров 
затрат на приобретение 

оборудования, сертификацию 
продукции и т.д.

Субсидии, гранты Налоговые преференции

Рязанская область

Инвестиционный налоговый 
вычет по налогу на прибыль 

организаций в областной бюджет 
в рамках реализации 
инвестиционного 

импортозамещающего проекта

Тюменская область

Возмещение участникам 
промышленных кластеров 
из областного бюджета 5% 
стоимости заказанного и 
оплаченного оборудования, 

других материальных 
и нематериальных ресурсов, а 

также ИКТ

Региональные НПА

ВАРИАНТЫ РЕГИОНАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖКИ УЧАСТНИКОВ ПРОМЫШЛЕННЫХ КЛАСТЕРОВ
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Омская область

Возмещение участникам 
промышленных кластеров 

до 90% затрат на 
приобретение, доставку, 
монтаж, проведение 

пусконаладочных работ в 
отношении нового 
оборудования, 

приобретение ПО, 
лицензий

Челябинская область

Инвестиционный налоговый 
вычет по налогу на прибыль 
организаций – 8,5% (90%  

предельный  размер расходов)

Чувашская Республика

Предоставление займа по льготной 
ставке 0,5% годовых до 100 млн на 
НИОКР, займа до 5 млн руб. на 
разработку технологической 

документации, займа до 100 млн на 
производство и реализацию 

пилотных партий 

Республика Башкортостан

Предоставление займа по 
льготной ставке 1-3% годовых от 

5 до 20 млн руб. на приобретение 
оборудования, сырья, 

материалов, комплектующих, 
РИДов

Липецкая область
Предоставление займа по 

льготной ставке 0,2%-0,4% КС 
ЦБ от 5 до 50 млн на 
разработку нового 

продукта/технологии, покупку 
оборудования, инжиниринг

Предоставление займа по 
льготной ставке 4-5% годовых от 
5 до 20 млн руб. на приобретение 
оборудования, ПО, техоснастки, 

НИОКР, строительство и 
реконструкция и др.

Рязанская область
Омская область

Предоставление займа по 
льготной ставке 1%-3%  от 5 до 

20 млн на реализацию проектов 
по производству 

импортозамещающей продукции



СПЕЦИАЛИЗИРОВАННАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ПРОМЫШЛЕННОГО КЛАСТЕРА

СОПК

Возможность администрирования 
нескольких кластеров одновременно

Выявление инвестиционных ниш 
промышленного кластера с целью 
импортозамещения 

Привлечение бюджетных и 
внебюджетных инвестиций в 
реализацию проектов

Оперативный процесс ежегодного 
сбора информации участников для 
актуализации данных 

Организация взаимодействия с 
органами исполнительной власти Фонд развития 

Промышленности
Омской области

Функции СОПК:
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Развитие и расширение 
промышленного кластераС 2023 года в качестве СОПК могут выступать региональные ФРП

Фонд развития 
промышленности

УК технопарков/парков

Частная 
организация

Необходимо внесение изменений в Устав



ПРОГРАММА РАЗВИТИЯ ПРОМЫШЛЕННОГО КЛАСТЕРА
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Проблема: Отсутствие документа, отражающего планы по комплексному развитию 
промышленного кластера

Решение: Включение в состав заявки программы развития промышленного 
кластера

Паспорт программы развития

Промышленный потенциал региона

Структура промышленного кластера

Ресурсное обеспечение промышленного 
кластера

Система управления промышленным 
кластером

Промышленная продукция, производимая 
участниками

Реализуемые импортозамещающие проекты

Показатели реализации программы

1

2

3

4

5

6

7

8



1. Анализ стратегических 
документов

Определение ключевых 
направлений развития 

промышленных кластеров 

2. Формирование перечня 
предприятий для анкетирования

Определение ключевых 
предприятий в рамках 

выявленных направлений

3. Предварительное анкетирование

Рассылка, сбор и анализ 
предварительных анкет 
ключевых предприятий

I волна II волна

Рассылка анкет по 
предприятиям, указанным в 
анкетах первой волны как 
поставщики/потребители

5. Формирование заявки 
кластера в Минпромторг России

Разработка пакета 
документов, регистрация 
СОПК, создание сайта, 
заключение соглашений

7. Формирование заявки на 
поддержку проектов 

Разработка пакета документов, 
подача заявки в Минпромторг России, 

заключение соглашения с 
Минпромторгом России в случае 
одобрения субсидии, получение 

средств субсидии

4. Проведение практической сессии 
по вопросам формирования кластера

Информирование потенциальных 
участников кластера о порядке 

формирования кластера и о мерах 
поддержки

1 неделя 2 недели 2 недели 1 день

2-3 месяца3-4 месяца

6. Получение аккредитации 
кластера

Устранение замечаний 
Минпромторга России по 
документации, выход 
приказа о включении в 

реестр

1-2 месяца

ЭТАПЫ СОЗДАНИЯ И РАЗВИТИЯ ПРОМЫШЛЕННОГО КЛАСТЕРА 
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